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Documento elaborado por el Eco. Eduardo O´Brien con aportes del Grupo Nacional de Presupuesto Público


Se presenta una propuesta alternativa al proyecto de presupuesto del sector público para 2011 elaborada a partir de las propuestas de las organizaciones sociales que conforman el Grupo Nacional de Presupuesto     

Presentación

 La propuesta se elaboró durante los meses de setiembre y octubre del presente año en las reuniones semanales del GNP, además de sesiones adicionales con cada uno de los equipos que conforman dicho colectivo.

Para tal efecto se diseñó un formato para que cada grupo presentara su propuesta final. El monto de la demanda sobrepaso en 1,290 millones el monto de los recursos liberados (S/. 5,440 millones). Teniendo en consideración los objetivos y fines del GNP se procedió al reajuste y priorización de la demanda  con la finalidad de equilibrarla con los nuevos ingresos estimados.

Finalmente, agradezco a todos los representantes de las organizaciones sociales conformantes del GNP, por su colaboración y entusiasmo para culminar esta etapa del proceso de formulación del Presupuesto Alternativo 
I. PROPUESTA POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO
La proyección del GNP de los Recursos Ordinarios para el año 2011 alcanza los 63,277 millones de nuevos soles, monto superior en 4,046 millones de nuevos soles a la programada por el MEF. La diferencia con la propuesta de MEF radica en que se ha estimado una presión tributaria de 15.6% del PBI, superior al 15.0% del MEF; como consecuencia de un crecimiento de 6.0% del PBI a lo que se adiciona la mejora de la administración de la recaudación como consecuencia de la aplicación de las medidas que se están tomando en el presente año y que deberán profundizarse en el 2011, como son: la recuperación de la deuda que viene desplegando la Administración Tributaria en este período, y por las acciones de fiscalización destinadas reducir la evasión. A esto se debe añadir la implementación de intervenciones sectoriales y las auditorías a través de fuentes internas como externas.

Asimismo, el GNP ha considerado un monto de 13,492 millones de nuevos soles en los Recursos Determinados, cifra que es mayor monto por 734 millones de nuevos soles a la propuesta del MEF.

La propuesta de GNP del ingreso total por fuentes de financiamiento del presupuesto del sector público para el 2011 alcanza un monto de 93,241 millones de nuevos soles que respecto al proyecto de presupuesto del Ejecutivo es mayor en 4,780 millones de nuevos soles   

Cuadro Nº 1

	PROYECTO DE PRESUPUESTO 2011: INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

	(En millones de nuevos soles)

	 
	GNP
	MEF
	Diferencia

	Recursos Ordinarios
	63.277
	59.231
	4.046

	Recursos Directamente Recaudados
	8.097
	8.097
	0

	Recursos Por Operaciones Oficiales de Crédito
	7.852
	7.852
	0

	Donaciones y Transferencias
	523
	523
	0

	Recursos Determinados
	13.492
	12.758
	734

	TOTAL
	93.241
	88.461
	4.780


Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Público para el año Fiscal 2011.

II. PROPUESTA DE EGRESOS

La propuesta se encuentra completamente financiada y por tal razón viable de ser implementada. Se sustenta en la liberalización de recursos por S/. 5,440 millones de nuevos soles que provienen de un aumento de los ingresos por S/. 4,780 millones y S/. 660 millones de menores gastos, por una disminución de la reserva de contingencia y una reducción de los gastos de publicidad en los pliegos del Gobierno Nacional.

Los recursos adicionales se han orientado a mejorar la asignación de los recursos orientados al Acceso de los Servicios Básicos (educación, salud, saneamiento y vivienda) por S/. 2,432 millones de nuevos soles que representa el 44,7% de los recursos adicionales. Al fortalecimiento de la política de Economía y Empleo por la suma de 475 millones de nuevos soles equivalente al 8,7%. Para la gestión de los Recursos naturales y Ambiente por 50 millones de nuevos soles.

Asimismo, se ha asignado 1,883 millones de nuevos soles (34,6%) hacia los Derechos Fundamentales (Atención A la deuda social de los trabajadores del sector público, la pensión no contributiva, al Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual, Programa de Reparaciones Económicas Individuales, programa de Desarrollo Integral de los Discapacitados y los Programas de Complementación Alimentaria). Finalmente se ha asignado 600 millones en proyectos a fin de fortalecer la Política de Descentralización y Desarrollo Regional (en los sectores de transporte, saneamiento, agropecuario, salud y educación de los gobiernos Regionales) que representa el 11% de los nuevos recursos.

	Cuadro Nº 2

	Propuesta GNP: Incremento de Recursos y Reasignación

	(Millones de Nuevos Soles)

	Políticas
	Monto
	Porcentaje

	Acceso a los Servicios Básicos
	2.432
	44,7

	Economía y empleo
	475
	8,7

	Recursos Naturales y ambiente
	50
	0,9

	Derechos fundamentales
	1.883
	34,6

	Descentralización y Desarrollo Regional
	600
	11,0

	Total
	5.440
	100,0


A continuación en el Cuadro Nº 3 se detalla la propuesta de nuevos ingresos: 

	Cuadro Nº 3

	Propuesta GNP: Nuevos Recursos Financieros

	(Millones de Nuevos Soles)

	
	GNP

	1. Mayores Ingresos
	4.780

	Incremento de recursos ordinarios
	4.046

	Incremento de los recursos determinados
	734

	2. Menores gastos
	660

	Reserva de Contingencia: Programas, entidades nuevas y otros.
	200

	FONIPREL
	300

	Gastos en publicidad del Gobierno General
	160

	I. Recursos Liberados (1 + 2)
	5.440


Los recursos adicionales se han orientado a los siguientes sectores:

Cuadro Nº 4

Propuesta GNP: Asignación de los nuevos recursos
(Millones de Nuevos Soles)

	II. Asignación
	5.440
	Beneficiarios Directos
	Patrocinador

	 
	 
	 
	 

	1. Política salarial
	841,4
	 
	 

	Asignación de cien nuevos soles al básico de los trabajadores del régimen de la 276.
	608
	507,000 trabajadores
	CGTP

	Cumplimiento de sentencia equivalente remunerativa del personal de las FFAA
	103,4
	S/I
	Gremios Sindicales del Sector Defensa

	Pago de la deuda social del magisterio
	130
	S/I
	SUTEP

	2. Salud
	1.342
	 
	 

	Aseguramiento universal de la salud
	780
	12 millones
	ForoSalud

	Enfermedades de alto riesgo
	70
	S/I
	ForoSalud

	Promoción de la salud
	130
	S/I
	ForoSalud

	Tratamiento TBC (MDR XDR)
	150
	 
	 

	Cubrir progresiva el déficit de recursos humanos en el sector salud
	160
	S/I
	Propuesta Ciudadana

	Reembolsos pendientes del 2008 con respecto al Seguro Integral de Salud a los Gobiernos Regionales (Deuda SIS 2008) 
	52
	S/I
	Propuesta Ciudadana

	3. Agropecuario  1/
	310
	 
	 

	Censo Agropecuario
	100
	S/I
	ANPE PERU/CONVEAGRO

	Gestión de riesgos y emergencias
	150
	s/i
	CONVEAGRO

	Incremento a la productividad rural de pequeños agricultores agrarios desarrolando capacidades en la cadena productiva de quinua rn la región Puno con enfoque de genero
	10
	S/I
	Género y Economía

	Fortalecer la participación de las organizaciones de productores agropecuarios en proyectos financiados desde el Programa de Compesaciones para la Competividad
	50
	S/I
	ANPE PERU

	4. Saneamiento
	300
	 
	 

	Agua potable y alcantarillado
	200
	S/I
	GRUPO VIVIENDA DIGNA

	Agua potable y excretas (pobl. menor de 2000 hab.)
	100
	S/I
	GRUPO VIVIENDA DIGNA

	5. Protección social
	1021,5
	 
	 

	Programa de Complementación Alimentaria (incluye subsidio a Comedores)
	50
	S/I
	FEMOCCPAALM

	Pensión No Contributiva comprende a los hombres y mujeres mayores de 65 años en situación de extrema pobreza. Así mismo a las mujeres que han contribuido con los programas asistenciales sin recibir compensación monetaria
	720
	240,OOO Adultos mayores
	ANAMPER

	Programa Nacional Contra la violencia Familiar y Sexual
	46,5
	S/I
	Flora Tristan

	Programa de Reparaciones económicas Individuales
	50
	S/I
	Movimiento "Para que no se repita"

	Programa del VL
	80
	S/I
	 

	PROMOVER EL DESARROLLO E INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD
	75
	S/I
	 

	6. Medio Ambiente
	50
	 
	 

	Gestión ambiental prioritaria
	50
	S/I
	MOCICC

	7. Vivienda y Desarrollo Urbano
	500
	 
	 

	Gestión del Bono Familiar Habitacional (30% para reconstrucción del Sur)
	350
	S/I
	GRUPO VIVIENDA DIGNA

	Programa Barrios y Pueblos
	150
	Varias
	GRUPO VIVIENDA DIGNA

	8. Trabajo
	15
	 
	 

	Acciones de Inspectoria laboral con perspectiva de género y participación de vigilancia desde la sociedad civil 
	15
	Varias
	Género y Economía

	9. Educación
	290
	 
	 

	Estrategia PELA 2011 para los Gobiernos Regionales
	46
	 
	Propuesta Ciudadana

	Desarrollo del  Ciclo Inicial de la Educación Básica Alternativa
	244
	S/I
	PERU EQUIDAD

	10. Gobiernos Regionales
	600
	 
	 

	INCREMENTO DE RECURSOS PARA LA INVERSION REGIONAL
	600
	S/I
	Propuesta Ciudadana

	11.Inovación tecnológica
	150
	 
	 

	Innovación y Desarrollo Tecnológico
	150
	S/I
	 

	12. Relaciones Exteriores
	20
	S/I
	 

	Crear la actividad presupuestal en el Pliego Ministerio de Relaciones Exteriores de apoyo y asesoria a las Comunidades Peruanas en el Exterior
	20
	S/I
	COMITÉ PERUANOS EN EXTERIOR
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